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idari Ozet — Ekonomi ve capraz medya etkileri

IDARI OZET

Bu belge, temel olarak entegre kirlilik 6nlenmesi ve kontroliine iliskin 96/61/EC sayili IPPC
Direktifi [20, Avrupa Komisyonu, 1996] geregince mevcut en iyi teknikleri (BAT) belirlemeye
yardimc1 olmak iizere gelistirilmistir. [PPC geregince BAT kavrami, bir ¢evre sorununu
¢ozerken, yeni ve daha ciddi bir ¢cevre sorunu yaratmaktan kagiarak ¢evreyi bir biitlin olarak
korumay1 amaclamanin yani sira énlemlerin muhtemel maliyetlerini ve karlarini da géz Oniine
almaktadir. Genel anlamda BAT, paydas gruplar tarafindan belirlenmekte (teknik g¢aligma
gruplart - TWG) ve bir dizi BAT referans dokiimaninda (BREF) sunulmaktadir. BREF'lerdeki
BAT, BAT temelli ruhsat kosullarinin belirlenmesine yardimci olmada veya Madde 9 (8)
geregince genel baglayict kurallarin  olusturulmasinda referans noktasi olarak gorev
yapmaktadir.

Madde 9 (4), ruhsat kosullarinin BAT temelli olmasini; ancak ilgili tesisin teknik 6zelliklerinin,
cografi konumunun ve yerel gevresel kosullarmin da g6z Oniine alinmasimi gerektirmektedir.
Beyan 18, bu yerel kosullarn ne sekilde dikkate alinacagmna iliskin karari, uygun olan
durumlarda, Uye Devletlere birakmaktadir. Bu tiir yerel durumlarda, hangi segenegin daha
yiiksek diizeyde bir ¢evre korumasi sagladigini belirleme ihtiyaci ortaya ¢iktiginda, bu belgede
belirtilen "¢apraz medya" metodolojileri de bu kararin alinmasinda yararli olabilir.

Direktifin bazi ana ilkeleri; BAT'In ekonomik boyutunu géz dniinde bulundurduklar ve ¢evreyi
bir biitiin olarak ele aldiklar1 6l¢iide bu belgede tartisiimaktadir (¢apraz medya etkileri).

Boliim 1 - Ekonomi ve ¢apraz medya etkileri konusunda genel bilgi. Bu boliim, Direktifte
kullamlan terminolojiyi tartismakta ve be belgede deginilen konular1 agiklamaktadir. Takip eden
boliimler, BAT'1n belirlenmesine iliskin karar siirecine yardimci olmak amaciyla, birlikte veya
kombinasyon halinde kullanilabilecek bir dizi kilavuz ilkeyi ortaya koymaktadir. Kilavuz
ilkelerin, tartigmalara bir yap1 kazandirarak BAT'm belirlenmesi sirasinda ortaya ¢ikabilecek
goriis farkliliklarmin giderilmesine yardimei olacagi dngdriilmektedir.

Bu Direktifin amaci, Direktifin Ek 1 kisminda listelenen endiistriyel faaliyetlerden kaynaklanan
kirliligin entegre sekilde dnlenmesini ve kontroliinii saglamaktir. Direktif, ¢evrenin bir biitiin
olarak yiiksek diizeyde korunmasini saglamak i¢in, bu tiir faaliyetler sonucunda hava, su ve
topraga saliman emisyonlart onlemek veya, bunun uygulanabilir olmadigi durumlarda, bu
emisyonlar1 azaltmak amaciyla tasarlanmig, atiklarla ilgili dnlemlerinde dahil oldugu bir dizi
Onlemi ortaya koymaktadir. Bu Direktifin ilkelerinden birisi de tesislerin, 6zellikle BAT'in
uygulanmasiyla, kirlilige kars1 biitiin ilgili dnlemlerin alinarak isletilmesidir

Direktifte yer alan BAT tanimi ve gz 6niinde bulundurulmasi gereken ilkeler tartisilmaktadir.

Béliim 2 - Capraz medya kilavuz ilkeleri. BAT"1 belirlemek i¢in, ¢evrenin bir biitiin olarak
yiiksek diizeyde korunmasini saglama konusunda en etkili teknigin secgilmesi gereklidir. Bunun
uygulamaya konulmasi sirasinda hangi teknigin en yiiksek diizeyde korumayi sagladiginin net
olmadig1 bazi durumlar yasanabilir. Bu tiir durumlar s6z konusu oldugunda, hangi teknigin 'en
iyi' oldugunu belirlemek i¢in bir degerlendirme yapilmasi gerekebilir. Capraz medya etkileri
konusundaki Boliim 2, bu belirlemeye yardimce1 olacak metodolojileri ortaya koymaktadir.

Bu boliim, tekniklerden hangisinin en iyi ¢evresel secenek oldugunun belirlenmesi siirecinde
kullamiciy1 yonlendirebilecek dort kilavuz ilke sunmaktadir.

Kilavuz ilke 1, lizerinde durulan alternatif segenekleri belirlemek ve bunlarin kapsamini ¢izmek
icin gerekli bilgiyi igermektedir.

Kilavuz ilke 2, tiim alternatif teknikler ve bunlar tarafindan kullanilan kaynaklardan g¢ikan
emisyonlarla ilgili bir envanterin derlenmesi hususuna deginmektedir. Bu tiir bir envanter daha
sonraki kilavuz ilkelerin uygulanmasi i¢in dnemli bir baslangi¢ olabilir.

DL/EIPPCB/ECM_BREF_FINAL Haziran 2005 iii



Son Sozler

Kilavuz ilke 3, ¢evresel etkileri hesaplamak i¢in gerekli adimlar1 ortaya koyar. Genellikle bir
dizi emisyon, bosaltim ve listiinde durulan alternatif teknikler tarafindan kullanilan kaynaklar
s0z konusu olacaktir ve bu kilavuz ilke, alternatifler arasinda karsilagtirma yapmaya imkan
taniyacak sekilde, cevresel etkileri agiklama yollarmi incelemektedir. Hesaplamalar, bir dizi
kirletici maddenin agiklanmasina imkan tanimis ve boylelikle bunlarin karsilastirilmasi ve 7
cevresel tema altinda toplanmasi miimkiin olmustur. S6z konusu ¢evresel temalar ise sunlardir:
beseri kirlilik (toksisite), kiiresel 1sinma, akuatik kirlilik (toksisite), asitlenme, Otrofikasyon
(sudaki azot ve fosfatin artmasi), ozon tabakasimin incelmesi ve fotokimyasal ozon olusum
potansiyeli. Bu kilavuz ilkeler ayrica enerji kullanimi degerlendirmesini ve atik {iretimini de ele
almaktadir.

Kilavuz ilke 4, Kilavuz ilke 3'te degerlendirilen ¢evresel temalarin hangi sekillerde
yorumlanabilecegini tanimlanmaktadir. Bu kilavuz ilke, farkli ¢evresel etkilerin nasil
karsilastirilabilecegini ve kullanicinin hangi alternatifin bir biitiin olarak ¢evre i¢in en yiiksek
diizeyde koruma sundugu kararina nasil varabilecegini detaylandirmaktadir.

Kullanici, ¢apraz medya boliimiindeki kilavuz ilkeleri takip ederek hangi segcenegin en yiiksek
diizeyde c¢evre korumasi sundugunu belirleme hususunda daha iyi bir konumda olacaktir.
Metodolojinin uygulanmasi da kullanicinin mantikli bir sekilde gerekgelendirme yapabilmesine
imkan verecek ve boylelikle bulgularin herhangi bir noktada denetlenmesi ve dogrulanmasi
miimkiin olacaktir.

Boliim 3 - Maliyetlendirme Metodolojisi. Bu Direktif ayn1 zamanda, BAT'm belirlenmesinde
dikkate almacak muhtemel maliyetlerin ve karin g6z Oniinde bulundurulmasini
gerektirmektedir. Maliyetleri belirlemek i¢in Boliim 3'te bir maliyetlendirme metodolojisi
belirtilmistir. Kullanicinin maliyetleri seffaf bir sekilde ortaya koymasi ve bdylelikle
seceneklerin esitlik ilkesine uygun sekilde dogrulanmasi, denetlenmesi ve karsilastirilmasina
olanak taniyacak bunlardan baska 5 kilavuz ilke daha sunulmaktadir.

Kilavuz ilke 5, capraz medya metodolojisinde kilavuz ilke 1'e paralellik gosterir sekilde
kullamicinin alternatif secenekleri belirlemesi ve bunlarin kapsamini ¢izmesini gerektirir.

Kilavuz ilke 6, kullanicinin maliyet verisi toplamasi ve dogrulamasi i¢in gerekli adimlari ortaya
koymaktadir.

Kilavuz ilke 7, kullanicinin degerlendirmede hangi maliyetleri siralayacagimi belirlemesini
gerektirir. Bu da, yatirnm giderlerine iliskin maliyetlerle isletme ve bakim maliyetlerinin
belirlenmesini gerektirmektedir. Bu kilavuz ilkede, maliyetlerin miimkiin oldugu kadar c¢ok
parcaya boliinmesi tercih edilmistir; boylece bu maliyetlerin denetlenmesi ve dogrulanmasi daha
kolay olacaktir.

Kilavuz ilke 8, maliyet bilgisini islemek ve sunmak i¢in gerekli olan adimlari ortaya
koymaktadir. DoOviz kuru, enflasyon ve indirimlerle basa ¢ikmak ve yillik maliyetleri
hesaplamak i¢in metodolojiler tanimlanmustir.

Kilavuz ilke 9, hangi maliyetlerin ¢cevresel korumaya atfedilmesi gerektigini tartigmaktadir.

Boliim 4 - Alternatiflerin degerlendirilmesi. Boliim 2'den yararlamilarak cevresel etkiler ve
Boliim 3'ten yararlanilarak maliyetler belirlendiginde, bunlarin karsilastirilmasi i¢in bir takim
yontemlere gerek vardir. Bu bolim maliyet etkinligini aciklama yollarimi ve bir teknigin
uygulanmasindan kaynaklanan g¢evresel etkilerin nasil degerlendirilebilecegini incelemektedir.
Bunun yapilmasi yararli olabilir; c¢linkii bu, bir teknigin uygulanmasinin ekonomik
maliyetlerinin bu uygulamanin verdigi ¢evresel yarar karsisinda dengelenmesini saglamaktadir.
Ayrica bu, bir teknigin uygulanmasinin ¢evresel yarar bakimindan harcanan paranin karsiligi
olup olmadigini belirlemede de yardimei olabilir.
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Boliim 5 - Sektordeki ekonomik uygulanabilirlik. Direktifte yer alan BAT taniminda,
"mevcut" sozcligli, BAT seklinde tanimlanan tekniklerin 'ekonomik ve teknik olarak
uygulanabilir kosullar altinda ilgili endiistriyel sektorde uygulanmasina imkan verecek bir
Olcekte gelistirilmis’ olmasimi gerektirmektedir. Bu bolim ekonomik uygulanabilirligi
degerlendirmek igin bir ¢erceve ortaya koymaktadir. Bu c¢ergeve dahilinde, gbéz Oniinde
bulundurulmas1 gereken kritik konular 'Endiistri Yapist', 'Piyasa Yapisi' ve sektoriin
'"Esnekligi'dir.

Onerilen tekniklerin uygulanmasi sonucunda sektdriin uygulanabilirliginin zarar gérmedigi;
ancak ekonomik etki hususunda halen endiselerin bulundugu hallerde, 'Uygulama Hizi'na
bakilarak uygulamanin kolaylastirilip kolaylagtirilamayacagina iliskin bir degerlendirme
yapilabilir.

Ekonomik uygulanabilirlik degerlendirmesi, BAT" belirleme siirecine 6zgii ayrilmaz bir parca
olsa da sadece, bir teknigin (veya teknik kombinasyonlarinin) BAT olamayacak kadar maliyetli
olduguna yonelik bir iddiay1 ¢dziimlemek i¢in ayrintili bir degerlendirmenin yapilmasi beklenir.

Bu iddianin ilgili endiistriyel sektorden gelmesi ihtimalinin ¢ok yiiksek oldugu diistiniiliir ve bu
boliim, bu arglimanlarin sunulabilecegi bir ¢ergeve ortaya koymaktadir. Bu tir bir tartismada
iddiay1 kanitlama zorunlulugu, onerilen BAT'a kars1 ¢ikan kisilerin ylikiimliigiindedir.

Ekler - Ekler, bu belgede tanimlanan metodolojilerin uygulanmasi sirasinda gerekebilecek bilgi
ve veriyi saglamaktadir.

o Ek 1-9 capraz medya degerlendirmesi igin destek bilgi sunmaktadir.
Ek 10, maliyetlendirme metodolojisini desteklemek amaciyla Avrupa fiyat gostergeleri igin
bazi yararli kaynaklari listelemektedir.

o Ek 11, ekonomik uygulanabilirlik degerlendirmesini desteklemede yararli olabilecek bazi
mali oranlari listelemektedir.

o Ek 12, alternatiflerin degerlendirilmesi konusunda Boliim 44 desteklemek amaciyla bazi
hava kirleticilerin dig maliyetlerini listelemektedir.

e Ek 13, baz1t Uye Devletlerde bu Direktifi desteklemek amaciyla kullanilan metodolojilerin
bazilarini listelemektedir.

e Ek 14, capraz medya metodolojisinin gelistirilmesinde kullanilmig olan baski makinesi
Ornegini tamimlamaktadir.

e Ek 15, bu belgedeki farkli metodolojilerin uygulanmasini géstermek amaciyla belediyelere
ait atik yakma firinlarinda NOx azaltimina bir 6rnek sunmaktadir.

Burada tanimlanan metodolojiler miimkiin oldugunca basitlestirilmis olsa da,
degerlendirmelerin herhangi birinin yapilmasi yine de zahmetli bir siire¢ olacaktir ve 6nerilen
bir teknigin (veya teknik kombinasyonunun) BAT olup olmadigi konusunda gercek bir fikir
ayrilig1 olmadikca bu degerlendirmenin yapilmasi géz dniinde bulundurulmamalidir.

Bu belgede sunulan metodolojiler bir kullaniciya, IPPC Direktifini desteklemek amaciyla yeni
teknikler sunulmasinin hem c¢evresel hem de ekonomik sonuglarmi ortaya koymasi ve
degerlendirmesi konusunda yardimci olmaktadir. Burada tamimlanan metodolojilerin temel
amaci1 seffafliktir; boylelikle siirecin herhangi bir parcasi dogrulanabilir veya denetlenebilir.
Metodoloji yapismin takip edilmesi kullanicinin bu seffaflia ulagsmasina yardimci olmaktadir.
Metodolojiler, karar1 kendileri veremez; ancak daha sonraki uzman kararmi destekleyebilir ve
nihai karar i¢in daha tutarli bir temel saglayabilir.

Avrupa Komisyonu, RTD programlari yoluyla, temiz teknolojiler, atitk madde aritimi ve geri
doniisiim teknolojileri ve yonetim stratejilerine iligskin bir dizi proje baslatmakta ve bu projeleri
desteklemektedir. Bu projeler, potansiyel olarak, sonraki BREF incelemeleri i¢in yararl bir
katki saglayabilir. Bu nedenle okuyucularin bu belge kapsamiyla ilgili ile ilgili aragtirma
sonuglarint EIPPCB'ye bildirmeleri rica olunur (ayrica bkz. bu belgenin 6nsozii).
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